
Expunere de motive 

Descrierea situa4iei actuale 

Stemele unităţilor administrativ-teritoriale fac parte din insemnele specifice ale acestora şi 

trebuie să simbolizeze intr-o formă concentrată tradi~iile istorice, precum şi realităţile geografice, 

economice şi social-culturale locale, specifice fiecărui jude~, municipiu, oraş sau comună. 

Însemnele specifice ale unită~ii administrativ-teritoriale sunt cuprinse in statutul unităţilor 

administrativ-teritoriale aprobate de către consiliile locale, respectiv consiliile judeţene, prevedere 

reglementată la art. 104, Statutul unitălii administrativ-teritoriale, din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. 

În momentul de fat stemele unităţilor administrativ-teritoriale se aprobă prin hotărâre de 
guvern, conform art. 10 din Legea nr. 102/1992 privind sterna ţării şi sigiliul statului, potrivit unei 
metodologii anevoioase, cu implicarea şi a unei comisii speciale la nivelul fiecărei prefecturi, 

reglementate de Hotărârea Guvernului nr. 25/2003 privind stabilirea metodologiei de elaborare, 

reproducere şi folosire a stemelor , judelelor, municipiilor, oraşelor şi comunelor. . 

Până in momentul de fa tă din totalul de 3.222 unităti administrativ-teritoriale un număr de 

numai 1.369, deci mai puţin de jumătate au steme aprobate. Defalcate pe categorii, 4 judeţe, 23 

municipii, 78 oraşe şi 1.748 comune nu au steme locale aprobate. 

Stemele fiind insemne locale, considerăm ca pe baza principiului subsidiaritătii şi al 
descentralizării, competenţa aprobării stemelor locale trebuie să revină consiliilor locale, respectiv 

judeţene, evident cu cooperarea din punct de vedere profesional cu Comisia Na~ională de Heraldică, 

Genealogie şi Sigilografie a Academiei Române. 

Anticipăm totodată ca, prin reducerea birocratizării din procesul de aprobare a stemelor 

locale, un număr mult mai mare de unităţi administrativ-teritoriale vor proceda la aprobarea 
stemelor, completând astfel repertoriul insemnelor locale proprii. 

Schimbări preconizate 

Initiativa legislativă propune instituirea unei serii de măsuri de simplificare administrativă şi 

de accelerare a procedurii de aprobare a stemelor locale. 

O primă măsură constă in desfiinţarea comisiilor judeţene constituite la nivelul prefecturilor, 

proiectele de stemă fund supuse avizului profesional consultativ al specialiştilor membri ai 
Comisiei Natională de Heraldică, Genealogie şi Sigilografie a Academiei Române. Această măsură, 

pe lângă faptul ca reduce din sarcinile administrative la nivelul prefecturilor, totodată degrevează 

bugetele autorităţilor administraţiei locale de cheltuielile cu indemnizatiile membrilor acestor 

comisii. 

A doua măsură vizează degrevarea Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Administratiei de sarcina administrativă de elaborare a notei de fundamentare şi a proiectului de 

hotărâre a Guvernului, iniţierea circuitului decizional de la nivelul Executivului, acesta rămânând 

doar cu atribuţia de inregistrare şi de evidenţă a stemelor locale. De asemenea, se propune 

renuntarea la etapa procedurală de aprobare a stemelor de către Guvern, o etapă consumatoare de 

timp şi de resurse şi pentru care nu există nicio justificare juridică sau administrativă. 



Totodată, trebuie subliniat faptul că normele in vigoare in prezent contravin principiilor 

descentralizării, respectiv ale autonomiei locale statuate la art. 75 din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Modificările propuse in prezenta iniţiativă 

legislativă armonizează procedura de aprobare a stemelor locale atât cu prevederile art. 104 

referitoare la statutul unităţii administrativ-teritoriale cât şi cu prevederile art. 129, atribuţiile 

consiliului local, singura autoritate in drept să aprobe acest statut. 

Pentru corelare legislativă, se impune modificarea corespunzătoare a articolului 10 din 

Legea nr. 102/1992 privind sterna ţării şi sigiliul statului prin care se stabileşte că stemele locale se 

aprobă prin hotărâre a consiliilor locale sau judeţene, cu avizul consultativ al Comisiei Naţionale de 

Heraldic, Genealogie şi Sigilografie a Academiei Române. 

În sensul celor prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul project de lege, pe care îl 

supunem spre adoptare Parlamentului. 
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